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+3 meses

Noviembre 2024
Borrador del formato uniforme de los PNR 

Acto de implementación (Art. 15.7)

Mayo 2025
Publicación del formato 

uniforme de los PNR definitivo:
Reglamento de ejecución (UE) 

2025/912 

01 Septiembre 2026
Borrador PNR (Art. 16) + 
visión estratégica post-

2032 (Art. 15)

+6 meses

01 Marzo 2027
COM Evaluación del 

PNR (Art. 17.1)

+6 meses

01 Septiembre 2027
PNR Final revisado 

(Art. 17)

+5 años

18 Agosto 2024

Entrada en vigor del 
RRN 2024/1991 

30 Junio 2032 
Revisión del PNR (Art. 19.1)

+ visión estratégica post-
2042Proceso de 

Participación Pública

S1 S2 S3 S4

Jun-Jul 
2025

Oct-Nov 
2025

Mar
2026

2º trimestre
2026

1. Calendario de trabajo
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2. Información requerida en el Art. 12 de restauración de ecosistemas forestales

Establecimiento de medidas para: 

• Mejorar la biodiversidad de ecosistemas forestales. 

• Alcanzar una tendencia creciente de, al menos, 6 de los 7 indicadores: 

• Mejorar el índice de aves forestales comunes hasta 2030 y alcanzar los niveles satisfactorios 
para 2050. 

Formato uniforme 
de reporte 

 madera muerta en pie
 madera muerta caída
 proporción de bosques no coetáneos
 conectividad forestal

 reservas de carbono
 porcentaje de bosques dominados por 

especies arbóreas autóctonas
 diversidad de especies arbóreas

 Niveles satisfactorios de los indicadores
 Km2 sujetos a medidas de restauración para alcanzar los objetivos a 

2030, 2040 y 2050
 Mapas indicativos (2030)
 Medias planificadas o previstas para el cumplimiento de los objetivos
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 La SG Política Forestal y Lucha contra la Desertificación ha elaborado 
un documento orientativo sobre art. 12 que fue presentado a las CCAA 
(Comité Forestal) para su consulta en febrero 2026:

 Introducción y objetivos 
 Análisis de indicadores
 Retos de la biodiversidad forestal española
 Oportunidades del RRN
 Medidas de restauración 
 Superficies sujetas a restauración 
 Sinergias con art 4 (THIC), 10 (polinizadores), 11 (ecosistemas 

agrarios) y 13 (3.000 M árboles)
 Bibliografía 

 Las CCAA trabajan en la identificación de superficies y medidas de 
restauración de todos los ecosistemas

 DGBBD lanza consulta técnica sobre medidas de restauración 
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RRN específica metodologías 
de referencia para el cálculo y 
seguimiento de los indicadores

Uso de fuentes incluidas en la 
Información Forestal 

Española, especialmente 
IFN/MFE. También información 

suministrada por las CCAA

Necesidad de compatibilizar 
con otros requerimientos 

internacionales (Reg. Cuentas 
Ambientales, Reg. LULUCF, 

Informe FRA-FAO, SoEF-Forest 
Europe…)

A partir de un valor promedio 
de TODA la superficie forestal 
arbolada española, incluyendo 

las zonas de ecosistemas 
forestales que sean THIC del 

Grupo 4 (Bosques). 

Se medirán los 7 indicadores. 
Obligación de tendencia 

creciente en al menos 6 de 7.

Indicadores art 12
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Oportunidades

Restauración y recuperación 
de procesos ecológicos y 

mejora de la biodiversidad 

Adaptación al cambio 
climático mejorando la 

resiliencia y disminuyendo la 
vulnerabilidad de la superficie 

forestal

Compatibilidad con la lucha 
contra la desertificación

incorporando medidas que 
eviten la degradación de las 

tierras y disminuyan los riesgos 
aguas abajo

Posibilidades de financiación
para el ámbito rural y el sector 

forestal incluyendo la 
compensación de los servicios 

ecosistémicos 

Incorporación y adaptación de 
buenas prácticas para la 

biodiversidad en la gestión 
forestal

Generación de nuevas 
oportunidades para el 

aprovechamiento sostenible
de productos forestales para 

una transición a una economía 
descarbonizada y circular
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Retos de la biodiversidad en nuestros montes

• Impactos del cambio climático con decaimiento de masas forestales, 
incendios forestales, enfermedades y plagas.

• Aceleración de los procesos de erosión y desertificación, asociados al clima y 
aumento de aridez 

• Necesidad de selvicultura con objetivos de diversidad estructural
• Falta de espacios abiertos y desaparición progresiva de paisaje en mosaico
• Falta de vitalidad y estancamiento del crecimiento en los montes bajos de 

quercíneas.
• Problemas de regeneración y afección de plagas y enfermedades en dehesas.
• Falta de instrumentos de ordenación y gestión en muchos montes de 

titularidad privada.
• Minifundismo y desconocimiento de la titularidad, que dificulta la 

planificación y ejecución de actuaciones. 
• Mejora de la incorporación de prácticas de selvicultura próxima a la 

naturaleza en los instrumentos de gestión
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Medidas de restauración 

• Estrategia Forestal-Objetivo estratégico 2 (Mejora del estado de 
conservación, biodiversidad y conectividad, y restauración ecológica) 

• Listado de referencia de medidas de la Comisión > Tabla con actividades 
forestales 

• CCAA responsables y competentes de seleccionar las superficies a 
restaurar o en proceso de restauración

• Las CCAA podrán incluir superficies y medidas ejecutadas o empezadas 
con anterioridad al 18 de agosto de 2024 si los efectos completos de la 
restauración se alcanzan a posteriori  

• Instrumentos de planificación y gestión como medidas de apoyo 
(supporting measures) a incorporar

• Diferentes escalas: comarca forestal, espacio protegido, monte o grupo de 
montes, cuartel, etc. 
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Superficies sujetas a restauración

• Repoblaciones sin selvicultura, para mejorar su estabilidad y resiliencia
• Masas regulares monoespecíficas o de escasa diversidad específica
• Masas forestales sin elementos de madurez forestal
• Zonas de riesgo/afectadas por incendios o por decaimiento
• Montes sin continuidad ecológica, elementos del paisaje en la matriz agrícola
• Formaciones de especies singulares, marginales o periféricas 
• Montes con problemas de regeneración natural
• Montes bajos de baja estabilidad y resiliencia 
• Zonas afectadas por procesos de degradación de las tierras (desertificación)
• Montes con ausencia de instrumentos de ordenación o con instrumentos sin 

objetivos de biodiversidad adecuados
• Montes productivos de turno corto sin esquemas de certificación forestal y 

en estado de abandono
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Art. 4 (THICs)
• Las actuaciones del art. 4, en hábitats caracterizados por especies arbóreas, 

computarán para el art. 12 
• Las CCAA pueden seleccionar superficies y medidas que sirvan para cumplir los 

objetivos del art. 4 y el art. 12 simultáneamente

Art. 10 EMs mejorarán la diversidad de los polinizadores e invertirán el declive de las 
poblaciones a 2030 y después niveles satisfactorios. También medio forestal

Art. 11 EMs establecerán medidas para mejora biodiversidad de los ecosistemas 
agrarios (adicional al art 4) con tendencias crecientes a 2030 y luego niveles 
satisfactorios de indicadores + mejora del índice de aves comunes +Restauración de 
turberas drenadas. Recomendable una visión y una gestión integral del territorio

Banco Imágenes G.Tragsa

3. Avances en el marco del PNR desde la última sesión del GTPP sobre ecosistemas forestales

Sinergias con otros articulos



Medidas de restauración para 
cumplimiento de obligaciones del 

art. 12 (también art. 4, 8-11)

Contribuir al compromiso de plantar al menos 
3000 millones de árboles adicionales en UE a 

2030, pero NO HAY REPARTO ALGUNO.

Formato uniforme

Estimación del nº de árboles adicionales que se plantarán mediante 
medidas de restauración de los artículos 4 (terrestres), 8 (urbanos), 9 
(fluvial), 10 (polinizadores), 11 (agrícolas) y 12 (forestales).

Enfoque para garantizar que: i) se respetan los principios ecológicos, ii) se 
tenga por objeto aumentar la conectividad ecológica y iii) se base en la 
forestación, la reforestación y la plantación de árboles realizadas de 
manera sostenible y el aumento del espacio verde urbano.
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MITECO ya hace seguimiento de repoblaciones forestales (Apps. Edición cartográfica distribuida y “PIENSA”)

3. Avances en el marco del PNR desde la última sesión del GTPP sobre ecosistemas forestales

Sinergias con art 13 
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Gobernanza multiescalar y coordinación interadministrativa
Reforzar la coordinación entre AGE, comunidades autónomas y actores locales, mejorando la 
claridad de criterios, la comunicación y el uso de proyectos concretos como espacios operativos de 
cooperación.

Financiación estable, diversificada y de largo plazo
Arquitectura financiera robusta, que active mecanismos legales ya existentes, promueva incentivos 
fiscales, habilite créditos de biodiversidad, pagos por servicios ecosistémicos y facilite el acceso a 
recursos para pequeños propietarios.

Propiedad privada y participación
Importancia de reconocer el papel del propietario y del selvicultor activo, abordar la fragmentación 
de la propiedad, simplificar trámites y fortalecer estructuras de gestión colectiva y extensión forestal
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Visión técnica basada en procesos ecológicos y adaptación climática
Necesidad de una restauración basada en una visión dinámica del bosque, integrando escenarios 
climáticos futuros, prevención de incendios, diversidad estructural y una selvicultura alineada con 
objetivos de largo plazo.

Indicadores y seguimiento contextualizado
Los indicadores deben utilizarse como herramientas interpretadas en contexto, evitando su 
aplicación mecánica y promoviendo marcos metodológicos claros que permitan seguimiento y 
gestión adaptativa a largo plazo.

Oportunidades para transformar el territorio forestal
El PNR se percibe como una oportunidad para impulsar una restauración en verde, fortalecer la 
bioeconomía sostenible, mejorar la cultura forestal, vincular restauración y bienestar humano, y 
construir nuevas narrativas que reconozcan la multifuncionalidad del monte.
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Encuesta dirigida a la población general (sin necesidad 
de tener conocimientos técnicos)

Objetivo: analizar la relación de la sociedad con la 
naturaleza y recabar su percepción sobre la restauración 
de los ecosistemas.

Recepción de más de 20.000 respuestas.
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Perfil de los/as encuestados/as



5. Resultados preliminares de la encuesta ciudadana

GRUPO DE TRABAJO DE RESTAURACIÓN DE LA NATURALEZA

SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE

DIRECCIÓN GENERAL DE BIODIVERSIDAD, 
BOSQUES Y DESERTIFICACIÓN

I. Gran consenso sobre la urgencia de restaurar la naturaleza en España 

• Más del 99% considera que la degradación es importante.
• Cerca del 90% pide actuación inmediata



17.5 %

15.9 %

15.6 %

13.0 %

11.3 %

4.5 %

13.1 %
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II. La restauración se asocia principalmente a ecosistemas vinculados al agua.

• Ríos, humedales y litoral concentran casi la mitad de las menciones.
• El agua articula el imaginario de restauración.

III. La ciudadanía prioriza también 
espacios urbanos y periurbanos.

• Renaturalización urbana tiene un 
peso muy significativo.

• La restauración se entiende como 
mejora del entorno cotidiano.

5. Resultados preliminares de la encuesta ciudadana
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IV. La restauración se percibe como corrección de impactos concretos: contaminación industrial, 
incendios forestales, infraestructuras hidráulicas, urbanización del litoral

¿Cuáles son los 3 beneficies más importantes asociados a la restauración?

5. Resultados preliminares de la encuesta ciudadana
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V. Existe una fuerte voluntad ciudadana de contribuir activamente.
• Más del 85% declara estar dispuesto/a a implicarse.
• Predomina la idea de responsabilidad compartida.

5. Resultados preliminares de la encuesta ciudadana
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VI. Las prioridades de restauración están fuertemente vinculadas al territorio vivido.

VII. La percepción combina grandes símbolos 
nacionales y conflictos territoriales concretos.

• Doñana, Mar Menor, Guadarrama.
• Pero también Janda, Ambroz, Canal Roya.

¿Hay algún espacio cercano a ti que consideres prioritario proteger?

5. Resultados preliminares de la encuesta ciudadana
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Recopilación de medidas de 
restauración

Fuente: 

• Instrumentos de planificación

• Marcos estratégicos 

• Estrategias de conservación de 
biodiversidad

• Directrices específicas de 
restauración ecológica

• Normativa reciente vinculada a la 
recuperación de ecosistemas

• Segunda ronda de talleres de 
participación pública

Consulta a unidades 
competentes: revisión, 

cumplimentación y validación

Envío de propuesta inicial de 
medidas al GTPP

Consulta a técnica activa: 
realización de aportaciones por 
parte de los miembros del GTPP

Integración de la propuesta 
inicial y las aportaciones 

recibidas
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Objetivo: recabar información, reflexiones y 
aportaciones sobre una propuesta inicial de 
potenciales medidas de restauración. 

Envío de archivo que recopila una propuesta inicial de 
medidas de restauración, clasificadas por ámbitos 
temáticos. Se solicitó:

• Establecer una priorización
• Aportar ejemplos de casos de aplicación exitosa 
• Incorporar documentación complementaria.
• Proponer medidas adicionales.

Recopilación de medidas de 
restauración

Consulta a unidades 
competentes: revisión, 

cumplimentación y validación

Envío de propuesta inicial de 
medidas al GTPP

6. Resultados de la consulta técnica sobre medidas de restauración
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Recopilación de medidas de 
restauración

Consulta a unidades 
competentes: revisión, 

cumplimentación y validación

Envío de propuesta inicial de 
medidas al GTPP

Consulta a técnica activa: 
realización de aportaciones por 
parte de los miembros del GTPP

Integración de la propuesta 
inicial y las aportaciones 

recibidas

Restructuración de la tabla y análisis de resultados de la consulta como respuesta a las observaciones recibidas 
durante la consulta:

 Organización de las medidas por bloques 
temáticos

 Valoración de la priorización aportada
 Síntesis de comentarios recibidos para cada 

medida

 Integración de ejemplos ilustrativos y 
documentación de referencia

 Caracterización de las medidas si son 
obligaciones legales

 Integración de nuevas propuestas

6. Resultados de la consulta técnica sobre medidas de restauración
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82 respuestas recibidas hasta el día 5 de marzo. Para ecosistemas forestales, las principales conclusiones son:

• Fuerte consenso hacia la gestión activa y adaptativa, con alta prioridad para medidas como trabajos silvícolas, 
manejo ganadero extensivo, gestión sostenible de hábitats, regeneración natural y recursos genéticos forestales. 
Estas medidas presentan baja polarización.

• Amplio acuerdo en instrumentos habilitadores: ayudas ambientales, sistemas de compensación y asesoramiento 
técnico figuran entre las más priorizadas y menos polarizadas del conjunto, consideradas condiciones de viabilidad 
para cualquier restauración en territorio privado. 

• Medidas altamente polarizadas: el mayor desacuerdo se concentra en selvicultura orientada a carbono y madera, 
tratamientos productivos, reducción estricta de fitosanitarios y adquisición de terrenos. La tensión común: 
equilibrio entre restauración ecológica y objetivos productivos o regulatorios.

• Poca prioridad a la restauración pasiva como enfoque generalizado: medidas como abandono de explotación / 
libre evolución o la mejora de bosques autóctonos “por abandono” reciben las puntuaciones más bajas por 
asociarse a incremento del riesgo de incendios, matorralización y pérdida de servicios ecosistémicos. 

6. Resultados de la consulta técnica sobre medidas de restauración
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Dos tablas de trabajo: Tabla específica de ecosistemas forestales (6 bloques temáticos) y tabla de medidas 
transversales (5 bloques).

Para cada bloque de medidas, los grupos trabajarán sobre:

1. Priorización de medidas nuevas: Aportar valoración colectiva a las medidas propuestas en la consulta técnica 
y a las que emergieron en reuniones anteriores, que aún no disponen de priorización.

2. Identificación de carencias: Señalar medidas que no estuvieran contempladas en el bloque y que se 
considera importante incorporar.

3. Revisión de pertinencia: Identificar medidas que no deberían estar en el bloque: porque no son 
restauración, porque se solapan con otras o porque deberían ubicarse en otro bloque.

4. Validación general del bloque: Valorar la coherencia, el alcance y la adecuación del conjunto de medidas a 
los objetivos del PNR.

Los resultados se integrarán en las tablas y se compartirán con todas las entidades como producto final de esta fase 
del proceso. Se trasladará a las administraciones competentes como herramienta de apoyo para el establecimiento 
de las medidas oportunas.
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Participación: 

• Cada persona podrá ir voluntariamente al grupo que prefiera y plantear sus observaciones.

• Para asegurar la participación, los grupos estarán formados por un máximo de 7 personas; si 
un grupo está completo, se puede ir a otro con menos personas.

• Cuando consideren que han contribuido en un grupo y no van a aportar más, pueden 
trasladarse a otro grupo.

• En cada persona habrá una persona relatora que recogerá las aportaciones de los 
participantes.

• Si alguna persona tiene aportaciones para otros grupos en los que no haya podido participar, 
puede entregarlas al relator de la mesa para integrarlas con posterioridad.

7. Trabajo en grupos: análisis y profundización sobre las medidas
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Grupos de trabajo: 5 grupos que abordarán uno varios bloques de medidas para su análisis.

Grupo 1: Transversales – gobernanza y coordinación

Grupo 2: Transversales – marco jurídico y custodia; financiación e instrumentos económicos; 
conocimiento, seguimiento y directrices; participación, comunicación y capacitación.

Grupo 3: Forestales – Gobernanza, planificación y conocimiento

Grupo 4: Forestales – Gestión sostenible y restauración silvícola; Biodiversidad y conectividad

Grupo 5: Forestales – Restauración directa; Presiones e impactos

7. Trabajo en grupos: análisis y profundización sobre las medidas



8. Próximos pasos
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 Elaboración de un informe público con los principales resultados de la consulta técnica y ciudadana y 
de los talleres. Este informe se pondrá a disposición de las administraciones competentes como 
material de apoyo para la toma de decisiones relativa a la determinación de medidas de 
restauración. 

 4ª jornada de participación pública: segundo trimestre de 2026 (previsiblemente junio)

 Evaluación ambiental estratégica del PNR. Proceso participativo correspondiente. 
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Contacto: buzon-sgb@miteco.es
Página web: https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/restauracion-de-la-naturaleza.html


